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คํานํา 
 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทได จ ัดทํารายงานการว ิเคราะห ความเส ี่ยงผลประโยชน        
ท ับซอนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานภายในสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท การปฏิบัติงานในภารกิจสนับสนุน เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ในเรื่องการมีผลประโยชนทับซอน ซ่ึงถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เนื่องดวยเปนการแสวงหาประโยชน
สําหรับตนหรือสําหรับผู อื ่น โดยเปนการกระทําละเม ิดต อกฎหมาย หร ือจร ิยธรรม ด วยการใช อํานาจ                
ซ่ึงเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง  เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนและเปนไปตามวัฒนธรรมองคกร 
 “คนชัยนาทจะไมทนตอการทุจริต” และมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ การปลูกจิตสํานึก          
การปองกันการปราบปราม และการสรางเครือขาย มุงเนนการปองกันการทุจริต  ผานกระบวนการ จึงมี
การว ิเคราะหความเส ี่ยงในด านการปฏ ิบัต ิงานในภารกิจสนับสนุนและอํานวยการ ท ี่อาจเกิดผลประโยชน ท ับซอน 
โดยรายงานการว ิเคราะห ความเส ี่ยงผลประโยชน ท ับซ อน ฉบ ับน ี้ประกอบด วยผลการว ิเคราะห ป ัญหา
อ ุปสรรค ข อจําก ัดในการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ การใชจายงบประมาณ มาตรการและ
แนวทางในการปองกันความเสี่ยง หวงัวาจะเป ็นประโยชน ต อผ ูศ ึกษารายงานฉบ ับนี้ตอไป 
 
 
 
 

  กลุมกฎหมาย  
                  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
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สวนท ี่ 1 
บทนํา 

 
 

1. หลักการและเหต ุผล 
 

การม ีผลประโยชน ท ับซ อนถ ือเป ็นการท ุจร ิตคอร ร ัปช ั นประเภทหน ึ่ง เพราะเป ็นการแสวงหา 
ประโยชน ส วนบุคคลโดยการละเมิดต อกฎหมายหรือจริยธรรมด วยการใช อํานาจในตําแหน งหน าท ี่ไปแทรกแซง การใช  
ด ุลยพิน ิจในกระบวนการต ัดส ินใจของเจ าหนาท ี่ของร ัฐ จนทําให เก ิดการละท ิ้งค ุณธรรมในการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ราชการ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนส งผลกระทบต อประโยชน สาธารณะของส วนรวม และทํา 
ใหผลประโยชน หล ักขององค กร หนวยงาน สถาบันและส ังคมต องส ูญเส ียไป โดยผลประโยชน ท ี่ส ูญเส ียไปอาจอยู ในร ูป 
ของผลประโยชน ทางการเง ิน ค ุณภาพการให บร ิการ ความเป ็นธรรมในส ังคม รวมถ ึงค ุณค าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคต ต ั้งแต ระด ับองค กรจนถ ึงระด ับส ังคม อย างไรก ็ตามท ามกลางผ ู ท ี่จงใจกระทําความผ ิด ย ังพบผ ู กระทํา  
ความผ ิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องด ังกล าวอีก เป ็นจํานวนมากจนนําไปส ูการถูกกล าวหารองเรียนเรื่องท ุจร ิต 
หร ือถ ูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน ท ับซ อน หร ือความข ัดแย งก ันระหว างผลประโยชน ส วนตนและผลประโยชน  
ส วนรวม (Conflict of interest : COI) เป ็นประเด ็นป ัญหาทางการบร ิหารภาคร ัฐในป ัจจ ุบ ันท ี่เป ็นบ อเก ิดของป ัญหา 
การท ุจริตประพฤต ิมิชอบในระด ับท ี่รุนแรงข้ึน และยังสะท อนปญหาการขาดหล ักธรรมาภบิาลและเป ็นอุปสรรคต อการ 
พัฒนาประเทศ อีกดวย 

สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ดําเน ินการว ิเคราะห ความเส ี่ยงเก่ียวก ับการปฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่อาจ 
เกิดผลประโยชน ท ับซอน โดยวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป ็นกรอบ           
การวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอน 

การว ิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส ี่ยงท ี่เป ็นระบบในการบริหารปจจ ัย 
และควบค ุมกระบวนการปฏบิ ัต ิงานเพ่ือลดมูลเหต ุของโอกาสท ี่จะทําใหเกิดความเส ียหายจากการปฏ ิบัต ิงานท ี่อาจเกิด 
ผลประโยชน ท ับซอน 

ประเภทของความเส ี่ยงแบ งออกเป ็น๔ด านด ังน ี้ 
1. ความเส่ียงด านกลยุทธ  (Strategic Risk: S) หมายถ ึง ความเส ี่ยงเก่ียวกับการบรรล ุเป าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล ี่ยนแปลงของสถานการณ และเหต ุการณภายนอกท ี่ส งผลต อกลยุทธท่ีกําหนดไว 
และการปฏิบ ัต ิตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถ ึงความไมสอดคล องกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสราง 
องค กรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดล อมอันส งผลกระทบต อวตัถ ุประสงค หรือเป าหมายขององค กร 

2. ความเส่ียงด านการดําเน ินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประส ิทธิภาพประส ิทธ ิผล 
หรือผลการปฏิบ ัต ิงานโดยความเส ี่ยงท ี่อาจเกิดขึ นเป ็นความเส ี่ยงเน ื่องจากระบบงานภายในขององค กร/กระบวนการ 
เทคโนโลย ีหร ือนว ัตกรรมท ี่ใช /บ ุคลากร/ความเพ ียงพอของข อม ูลส งผลต อประส ิทธ ิภาพประส ิทธ ิผลในการดําเน ิน 
โครงการ 

3. ความเส่ียงด านการเง ิน (Financial Risk: F) เป ็นความเส ี่ยงเก่ียวก ับการบร ิหารงบประมาณ 
และการเงินเช นการบริหารการเง ินท ี่ไมถ ูกตองไม เหมาะสม ทําให ขาดประส ิทธ ิภาพและไม ท ันต อสถานการณ หร ือเป ็น
ความเส ี่ยงท ี่เก่ียวของกับการเง ินขององค การ เช น การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคล องก ับ
ข้ันตอน การดําเน ินการเป ็นต น เน ื่องจากขาดการจ ัดหาข อม ูลการว ิเคราะห การวางแผนการควบค ุมและการจ ัดทํา
รายงาน เพ่ือนํามาใช ในการบริหารงบประมาณและการเงินด ังกล าว 
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4. ความเส่ียงด านการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบ ียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข องก ับ
การปฏ ิบัต ิตามกฎระเบ ียบต าง ๆ โดยความเส ี่ยงท ี่อาจเก ิดข้ึนเป ็นความเส ี่ยงเน ื่องจากความไม ช ัดเจนความ             
ไม ท ันสม ัยหร ือความไม ครอบคล ุมของกฎหมายกฎระเบ ียบข อบ ังค ับต างๆรวมถ ึงการทําน ิต ิกรรมส ัญญา
การร างส ัญญาท ี่ไมครอบคล ุมการดําเนินงาน 

สาเหต ุของการเกิดความเส ี่ยงอาจเกิดจากปจจ ัยหล ัก ๒ ป ัจจ ัยค ือ 
1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช ื่อถ ือได ของระบบสารสนเทศการเปล ี่ยนแปลงผ ู บร ิหารและเจ าหน าท ี่บ อยครั้ง 
การควบค ุมกํากับด ูแลไมท ั่วถึงและการไมปฏ ิบัต ิตามกฎหมายระเบ ียบหรือขอบ ังค ับของหนวยงานเป ็นต น 

2) ป ัจจ ัยภายนอก เช น กฎหมายระเบ ียบข อบังค ับของทางราชการการเปล ี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดล อมท ั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป ็นต น 

ผลประโยชน ท ับซ อน หมายถ ึง สภาวการณ หร ือข อเท ็จจร ิงท ี่บ ุคคลไม ว าจะเป ็นน ักการเม ือง 
ขาราชการพน ักงานบร ิษ ัทหร ือผ ูบร ิหารซ่ึงม ีอํานาจหน าท ี่เจ าหน าท ี่ของร ัฐปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ในตําแหน งหน าท ี่ท ี่บ ุคคลน ั้น 
ร ับผ ิดชอบอยู และส งผลกระทบต อประโยชน ส วนรวมซ่ึงการกระทําน ั้นอาจจะเก ิดข้ึนอย างรู ต ัวหร ือไม รู ต ัว 
ท ั้งเจตนาและไม เจตนาและม ีร ูปแบบท ี่หลากหลายไม จําก ัดอยู ในร ูปของต ัวเง ินหร ือทร ัพย ส ินเท าน ั้นแต รวมถ ึง 
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ 
ท ั้งในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจําก ัดหร ือการท ี่บ ุคคลผ ูม ีอํานาจหน าท ี่ต ัดส ินใจให ญาต ิพ่ีน องหร ือ
บร ิษ ัทท ี่ตนมีส วนได ส วนเส ียได ร ับส ัมปทานหร ือผลประโยชน จากทางราชการโดยม ิชอบส งผลให บ ุคคลน ั้นขาดการ
ต ัดส ินใจท ี่เท ่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน ส วนตนเป ็นหล ักผลเส ียจ ึงเกิดข้ึนกับประเทศชาต ิการกระทําแบบน ี้เป น็
การกระทํา ท ี่ผ ิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การว ิเคราะห ความเส่ียงเก ี่ยวก ับผลประโยชน ท ับซ อน จ ึงหมายถ ึง กระบวนการว ิเคราะห 
ความเส ี่ยงท ี่เป ็นระบบในการบริหารปจจ ัยและควบค ุมกระบวนการปฏิบ ัต ิงานเพ่ือลดมูลเหต ุของโอกาส ท ี่จะทําให เก ิด 
ความเส ียหายจากการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอน หร ือความข ัดแย งระหว างผลประโยชน ส วนตนและ 
ผลประโยชน ส วนรวมเป ็นสําค ัญ อ ันเก่ียวเน ื่องเช ื่อมโยงอย างใกล ช ิดก ับการท ุจร ิต กล าวค ือ ยิ่งม ีสถานการณ หร ือ 
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชน ส วนตนและผลประโยชน ส วนรวมมากเท าใด ก ็ยิ่งม ีโอกาสก อให เก ิดหร ือ 
นําไปส ูการท ุจริตมากเท าน ั้น 

การว ิเคราะห ความเส ี่ยงเก่ียวก ับผลประโยชน ท ับซ อนในครั้งน ี้ เปนการความเส ี่ยงในด านต าง ๆ 
มาดําเน ินการว ิเคราะห ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
การวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอนในครั้งน ี้ จะช วยใหทราบถึงพฤติการณการขัดกันของประโยชน
สาธารณะและประโยชนสวน รวมถึงปจจ ัยเส ่ียงท ี่อาจเปนสาเหต ุสงผลกระทบตอปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดังนี้ 

1. การปฏ ิบ ัต ิราชการตามอํานาจหน าท ี่ ของข าราชการเป ็นไปในล ักษณะท ี่ขาดหร ือม ีความ
รับผ ิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบ ัต ิหนาท ี่ไปในทางท ี่ท ำใหประชาชนขาดความเช ื่อถือในความมีค ุณธรรมความม ีจริยธรรม 
3. การปฏิบ ัต ิหนาท ี่โดยการขาดการคําน ึงถ ึงประโยชน ส วนรวมมากกว าประโยชน ส วนตน และการ 

ยึดม่ันในหล ักธรรมาภิบาล 
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พร อมก ันน ี้ ย ังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป องก ัน ย ับยั้งการท ุจร ิต ป ิดโอกาสการท ุจร ิต และเพ่ือกําหนด 
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินยัของเจาหนาท่ีรฐัท่ีเปนปญหา
สําค ัญและพบบ อยอีกดวย 

 
2. ว ัตถ ุประสงค 

 
 
1. เพ่ือสรางส ืบทอดวัฒนธรรมส ุจริตและแสดงเจตจํานงส ุจริตในการบริหารราชการให เกิดความค ิด 

แยกแยะผลประโยชน ส วนตนกับผลประโยชน ส วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใช หล ักธรรมาภิบาล 
๓. เพ่ือตรวจสอบการบร ิหารงานและการปฏ ิบ ัต ิราชการของเจ าหน าท ี่ร ัฐไม ให เก ิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดี 
ยืนหยัดทําในส ิ่งท ี่ถูกต องเป ็นธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  

๔. เพ่ือสรางความเช ื่อม่ันศรัทธาต อการบริหารราชการแผ นด ินแก ผ ูร ับบร ิการผ ูม ีส วนได ส วนเส ียและ 
ประชาชน 
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สวนท ี่ 2 
การว ิเคราะหความเส่ียงด านผลประโยชนทับซ อน 

 
 

1. การว ิเคราะหความเส่ียงด านผลประโยชนทับซ อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

การว ิเคราะห ความเส ี่ยงด านผลประโยชน ท ับซ อน เป ็นการว ิเคราะห ระด ับโอกาสท ี่จะเก ิดผลกระทบของ 
ความเส ี่ยงต าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส ี่ยง และดําเน ินการว ิเคราะห และจ ัดลําด ับความเส ี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑ การประเม ินมาตรฐานท ี่จะใช ในการประเม ินความเส ี่ยงด านผลประโยชน ท ับซ อน ได แก 
ระด ับโอกาสท ี่จะเกิดความเส ี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระด ับความเส ี่ยง ท ั้งน ี้ 
กําหนดเกณฑในเช ิงค ุณภาพเน ื่องจากเป ็นขอมูลเช ิงพรรณนา ท ี่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท ี่ช ัดเจนได  

 
 

เกณฑ ระด ับโอกาสท่ีจะเก ิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระด ับ โอกาสท่ีเก ิด คําอธ ิบาย 
5 ส ูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป ็นประจํา 
4 ส ูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น อย มีโอกาสเกิดข้ึนน อยครั้ง 
1 น อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑ ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบด านการดําเน ินงาน (บ ุคลากร) 

 

ระด ับ โอกาสท่ีเก ิด คําอธ ิบาย 
5 ส ูงมาก ถูกลงโทษทางวิน ัยรายแรง 
4 ส ูง ถูกลงโทษทางวิน ัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท ี่ไมเหมาะสม 
2 น อย สรางความไมสะดวกต อการปฏิบ ัต ิงานบอยครั้ง 
1 น อยมาก สรางความไมสะดวกต อการปฏิบ ัต ิงานนานๆครั้ง 

 
ระด ับของความเส ี่ยง (Degree of Risk) แสดงถ ึงระด ับความสําค ัญในการบร ิหารความเส ี่ยง โดยพ ิจารณา 

จากผลค ูณของระด ับโอกาสท ี จะเก ิดความเส ี ยง (Likelihood) ก ับระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเส ี่ยงแต ละสาเหต ุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระด ับ ด ังน ี้ 

 
 

ระด ับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระด ับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส ี่ยงระด ับส ูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส ี่ยงระด ับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส ี่ยงระด ับต  (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการว ิเคราะห ความเส ี ยงจะต องม ีการกําหนดแผนภ ูม ิความเส ี่ยง (Risk  Profile)  ท ี่ได จากการพ ิจารณา 
จ ัดระด ับความสําค ัญของความเส ี่ยงจากโอกาสท ี่จะเก ิดความเส ี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท ี่เก ิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระด ับความเส ี่ยงท ี่สามารถยอมรับได  (Risk Appetite Boundary) โดยท ี่ 

 
 

ระด ับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหต ุการณ ต างๆ x ความร ุนแรงของเหต ุการณ ต างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
 

ซ่ึงจ ัดแบ งเป ็น 4 ระด ับสามารถแสดงเป ็น Risk Profile แบ งพ้ืนท ี่เป ็น 4 ส วน (4 Quadrant) ใช เกณฑ ในการจ ัดแบ ง 
ด ังน ี้ 

 
 

ระด ับความเส่ียง คะแนนระด ับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เส ี่ยงส ูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเส ี่ยง 
         ส ีแดง 

  เส ี่ยงส ูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส ี่ยง          ส ีส ม 
  ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส ี่ยงแต มีมาตรการ 

ควบค ุมความเส ี่ยง 
         ส ีเหล ือง 

  ต  (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส ี่ยง          ส ีเข ียว 
 

ตารางระด ับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 

ความ 5 
รุนแรงของ 

ผลกระทบ 4 

(Impact) 
3 

 
2 

 
1 

 

1 2 3 4 5 
 

 

โอกาสท ี่จะเกิดความเส ียหาย (Likelihood) 



9  
 

 

2. การว ิเคราะหความเส่ียงด านผลประโยชนทับซ อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
สําน ักงานสาธารณส ุขจังหวัดชัยนาท  ดําเนินการวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับการปฏิบ ัต ิงานดานภารกิจ

อํานวยการและภารกิจสนับสนุนท ี่อาจเกิดผลประโยชน ท ับซอน ด ังน ี้ 
1) การพิจารณากระบวนงานท่ีม ีโอกาสเส่ียงต อการทุจร ิตหร ือท่ีอาจเก ิดผลประโยชนทับซ อน 
- กระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงินและมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช ด ุลยพิน ิจของเจ าหนาท ี่ ซ่ึงมีโอกาสใช อยางไมเหมาะสม ค ือ มีการเอ้ือ

ประโยชน หรือให ความช วยเหล ือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
-  กระบวนงานท ี ม ีช องทางเร ียกร องหร ือร ับผลประโยชน จากผ ู ท ี่ม ีส วนเก่ียวข อง ซ่ึงส งผลทางลบต อผ ู อ่ืน 

ท ี่เก่ียวของ 
2) โดยม ีกระบวนงานท่ีเขาข ายม ีโอกาสเส่ียงต อการทุจร ิตหร ือท่ีอาจเก ิดผลประโยชนทับซ อน 
- การรับ – จ ายเง ิน 
- การบันท ึกบัญช ีรับ – จ าย / การจ ัดทําบัญช ีทางการเง ิน 
- การจ ัดซ้ือจ ัดจ างและการจ างเหมาบริการ ท่ีเก่ียวเนื่องกับแผนงานโครงการ 
- การกําหนดค ุณล ักษณะวัสด ุครุภัณฑการกําหนดค ุณสมบัต ิผ ูท ี่จะเข าประมูลหรือขายส ินค า 
- การตรวจรับวสัด ุครุภัณฑ 
- การปฏิบ ัต ิงานของเจ าหนาท ี่ไมเป ็นไปตามข ั้นตอนและระเบ ียบการจัดซ้ือจ ัดจ าง 
- การค ัดเล ือกบุคคลเข าร ับราชการ 
- การจ ัดหาพัสด ุ 
- การบริหารจัดการ แผนงานโครงการฝ ึกอบรม ศ ึกษาด ูงาน ประช ุมและส ัมมนา 
- การเบ ิกค าตอบแทน 
- การใช รถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสียหายท่ีจะเก ิดข้ึนหากไม ม ีการปองก ันท่ีเหมาะสม 
- ส ูญเส ียงบประมาณ 
- เป ิดช องทางใหเจ าหนาท ี่ใช อํานาจหนาทําใหผ ูปฏิบ ัต ิใช โอกาสกระทําผ ิดในทางมิชอบด วยหน าท ี่ 
- เส ียช ื่อเส ียงและความนาเช ื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานท่ีอาจเก ิดผลประโยชนทับซ อน 

1. การเสร ิมสรางจิตสําน ึก “สุจริตจิตพอเพียง” แกบุคลากรทุกคน ใหเกิดการตอตานและไมทนตอ
การทุจริตทุกรูปแบบ ภายใตคําขวัญ “คนชัยนาทจะไมทนตอการทุจริต” เชน 

- การส งเสริมการปฏิบ ัต ิตามจรรยาบรรณ 
- เผยแพรค าน ิยมสรางสรรค ใหแก เจ าหนาท ี่ 
- จ ัดโครงการฝ ึกอบรมดานค ุณธรรมจริยธรรมใหกับเจ าหนาท ี่ 
- การส งเสร ิมใหผ ูบังค ับบัญชาเป ็นต ัวอยางท ี่ด ี 
2. การปองก ันเหต ุการณ หร ือพฤต ิกรรมท่ีอาจเป ็นภัยต อหนวยงาน เช น 
- การแจ งเวียนหล ักเกณฑและวิธ ีการบริหารงานบุคคลท ี่โปรงใสและเป ็นธรรม 
- การเผยแพรหล ักเกณฑการร ับทรัพยส ินหรือประโยชน อ่ืนใด 
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(๕) 
  

 (๒) 
 

(1) 

  

(4) 
 

(3) 
  

(๖) 
    

     

     

 

 

 

- การตรวจสอบต ิดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบ ัต ิงานอยางสมํ่าเสมอและต อเนื่อง 
- จ ัดช องทางการรองเรียนเก่ียวกับการท ุจริตและประพฤต ิมิชอบ 

 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดกําหนดประเด็นความเสี่ยงท่ีจะนํามาวิเคราะห เพ่ือจัดลําดับ

ความสําคัญในกําหนดมาตรการปองกันและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ไวดังนี้ 
๑. การบริหารจัดการแผนงานโครงการ อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
๒. การใชรถราชการ 
๓. การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ  
๔. การรับเงิน หรือทรัพยสิน บริจาค 
๕. การเบิกจายเงินเปนเท็จ 
๖. การยักยอกเงินของทางราชการ 

 

เม่ือพ ิจารณาโอกาส/ความถ่ีท ี่จะเก ิดเหต ุการณ  (Likelihood) และความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต ละป ัจจ ัยเส ี่ยงแล ว จ ึงนําผลท ี่ได มาพ ิจารณาความส ัมพ ันธ ระหว างโอกาสท ี่จะเก ิดความเส ี่ยง และผลกระทบ 
ของความเส ี่ยงต อกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอให เกิดระด ับของความเส ี่ยงในระด ับใดในตารางความเส ี่ยง  
ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเส ี่ยงใดเป ็นความเส ี่ยงส ูงส ุดท ี่จะต องบริหารจัดการก อน 
 
 

 

ลําดับ 
 

ป ัจจ ัยความเส่ียงในการเกิดทุจร ิต 
 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
ระด ับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การบริหารจดัการแผนงานโครงการฯ 5 5 25 (1) 
2 การเบิกจายเงินเปนเท็จ ๔ 5 ๒๐ (2) 
3 การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ 3 4 12 (3) 
4  การยักยอกเงินของทางราชการ 2 4 8 (4) 

๕  การใชรถราชการ ๑ ๕ ๕ (๕) 

๖ การรับเงิน หรอืทรัพยสิน บริจาค ๑ ๓ ๓ (๖) 
 

 

แผนภูม ิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 

ความ 

รุนแรง 

ของ 

ผล 
 

กระ 
 

ทบ 

(Impact) 

 

5 
 
 

4 
 
 

3 
 
 

2 
 
 

1 
 

1 2 3 4 5 
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โอกาสท ี่จะเกิดความเส ียหาย (Likelihood) 
จากแผนภูมิความเส ี่ยง (Risk Map) ท ี่ได จากการว ิเคราะหความเส ี่ยงและจ ัดลําด ับความสําค ัญของความเส ี่ยง 

ด านผลประโยชน ท ับซ อน สามารถสร ุปการว ิเคราะห ความเส ี่ยงและจ ัดลําด ับความสําค ัญได ด ังน ี้ 
 
 

ผลการว ิเคราะหความเส่ียงและจ ัดลําดับความสําค ัญของความเส่ียงด านผลประโยชนทับซ อน 
 

ผลการว ิเคราะหความเส่ียงด านผลประโยชนทับซ อน จดัลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
การบริหารจดัการแผนงานโครงการฯ ลำด ับ 1   (ส ูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกจายเงินเปนเท็จ ลําด ับ 2   (ส ูงมาก = 15 คะแนน) 
การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ ลําด ับ 3   (ส ูง = 12 คะแนน) 

 การยักยอกเงินของทางราชการ ลําด ับ 4   (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 การใชรถราชการ ลําด ับ ๕   (ปานกลาง = ๕ คะแนน) 

การรับเงิน หรอืทรัพยสิน บริจาค ลําด ับ ๖   (ต่ํา = ๓ คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง 

โดยสามารถสร ุปข อม ูลการว ิเคราะห ความเส ี่ยงเก่ียวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอน ประจําป 
งบประมาณ 256๔ มีด ังน ี้ 

 
 

ระด ับความเส่ียง มาตรการกําหนด ป ัจจ ัยความเส่ียง 
เส ี่ยงส ูงมาก (Extreme) จําเป ็นต องเรงจ ัดการความเส ี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซํ้า หรือถายโอน
ความเส ี่ยง 

- การบริหารจัดการแผนงาน  
  โครงการ ฝกอบรม สัมมนา 
- การเบิกจายเงินเปนเท็จ 

เส ี่ยงส ูง (High) จําเป ็นต องเรงจ ัดการความเส ี่ยง 
และมีมาตรการลดความเส ี่ยง เพ่ือใหอยูใน 
ระด ับท ี่ยอมรับได  

- การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส ี่ยงแต มีมาตรการควบค ุม - การยักยอกเงินของทางราชการ 
ความเส ี่ยง - การใชรถราชการ 

(Low)  ยอมรับความเส ี่ยง - การรับเงิน หรอืทรัพยสิน บริจาค 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองก ันผลประโยชนทับซ อน 

 
 

 
 

ปจจ ัยท ี่ จะเก ิด
ความเสี่ยง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 
 

มาตรการจ ัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเน ินการ  
 
 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระด ับ 
ความ 
เสี่ยง 

 

ม.ค. 
6๔ 

 

ก.พ. 
6๔ 

 

มี.ค. 
6๔ 

 

เม.ย. 
6๔ 

 

พ.ค. 
6๔ 

 

มิ.ย. 
6๔ 

 

ก.ค. 
6๔ 

 

ส.ค. 
6๔ 

 

ก.ย. 
6๔ 

1. การบริหารจดัการ
แผนงาน โครงการ 
ฝกอบรม สัมมนา 

5 5 25 1. กําหนดมาตรการบริหารจัดการโครงการ
อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
๒. ควบค ุมกํากับ ด ูแลใหผูรับผดิชอบ
แผนงานโครงการ ปฏิบัติตามมาตรการท่ี
ประการใชบังคบัอยางเครงครัด 
๓.จัดวางระบบควบคุมภายใน และ
ตรวจสอบภายใน โดยกําหนดใหมีฝาย
ตรวจสอบ ตรวจทานความถูกตอง 

         -กลุมงานพัฒนา 
 ยุทธศาสตร 
-กลุมกฎหมาย 

2. การเบิกจายเงินเปนเท็จ ๔ 5 ๒๐ 1. กําหนดมาตรการควบคมุการเบิกจายเงิน 
๒.ควบค ุม กํากับ ด ูแล ใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
ถือปฏิบัตติามมาตรการควบคมุการเบิกจายเงิน
อย างเครงครัด 
๓. ลงโทษผูกระทําความผิด ตามพฤติการณ
และขอเท็จจริง 

         -กลุมงานบริหาร 
 ท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 



 

 
 
 
ปจจ ัยท ี่จะเก ิดความเสี่ยง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 
 

มาตรการจ ัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเน ินการ  
 
 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระด ับ 
ความ 
เสี่ยง 

 

ม.ค. 
6๔ 

 

ก.พ. 
6๔ 

 

มี.ค. 
6๔ 

 

เม.ย. 
6๔ 

 

พ.ค. 
6๔ 

 

มิ.ย. 
6๔ 

 

ก.ค. 
6๔ 

 

ส.ค. 
6๔ 

 

ก.ย. 
6๔ 

3. การเรีย่ไรท่ีไมใชประโยชน
สาธารณะ 

3 4 12 1. กําหนดมาตรการควบคมุการเรีย่ไร 
เพ่ือใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
๒. ควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีทุกคนถือ
ปฏิบัติตามมาตรการท่ีใชบังคับ 
๓. ผูบริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตนา  
ไมรบัของขวัญ ของรางวัล ท่ีเกินธรรมจรรยา 
 

         -กลุมกฎหมาย 

๔. การยักยอกเงินของ 

ทางราชการ 

2 4 8 1. กําหนดมาตรการการตรวจสอบการ       
เบิกจายเงิน และระบบบัญชี 
2. กํากับดูแลผูมีหนาท่ีตรวจสอบการเบิก
จายเ งิน ให ถือปฏิบัติตามมาตรการท่ีใช
บังคับอยางเครงครัด 

         -งานการเงิน      
กลุมงานบริหารท่ัวไป 

๕. การใชรถราชการ ๑ ๕ ๕ ๑. แกไข ปรับปรุง มาตรการควบคุมการใช
รถราชการ ใหสามารถใชบังคับไดเหมาะสม
กับสถานการณ 
๒. ควบคุม กํากับดูแล ใหเจาหนาท่ีทุกคนถือ
ปฏิบัติตามมาตรการ อยางเครงครัด 

         -งานสารบรรณ      
กลุมงานบริหารท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 
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